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ПАСПОРТ

программы поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Орловское»

на 2016-2020г.г.

	Наименование  
Программы
	Программа поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Орловское» на 2016-2020г.г.  (далее - Программа)

	Основные цели Программы
	Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства района в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

обеспечение занятости и развитие самозанятости населения муниципального образования;

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме продукции, производимой предприятиями муниципального образования;

достижение баланса интересов бизнеса и уровня налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования.

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Удмуртской Республики от 16.04.1996г. №179-I «О государственной поддержке и развитии малого предпринимательства в Удмуртской Республике».

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Орловское»

	Разработчик
Программы
	 Администрация муниципального образования «Орловское»

	Исполнитель
мероприятий
Программы
	Администрация муниципального образования «Орловское»    

	Задачи Программы
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Орловское»;

Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования;

Организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

                 
Создание условий для организации новых  рабочих мест в сфере предпринимательства и  развитие социально-трудовых отношений и охраны труда в малом предпринимательстве;             

Пропаганда (популяризация) предпринимательской деятельности.

	Сроки реализации Программы
	2016-2020 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	-Совершенствование нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельности

- Информационно-методическая поддержка

-Формирование условий для развития малого предпринимательства

	Результаты
реализации
Программы
	-обеспечение стабильной занятости в секторе малого и среднего бизнеса;

-увеличение налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет района;

-повышение технического уровня производства малых предприятий;                             - увеличение количества работников малых  предприятий  и доли населения, занимающегося предпринимательством, в том     
числе в производственно-инновационной сфере.  


	Механизм реализации Программы
	Заказчик Программы обеспечивает реализацию Программы в соответствии с планом мероприятий. План мероприятий Программы уточняется ежегодно в пределах средств, определенных на исполнение Программы на соответствующий финансовый год 

	Оценка эффективности Программы
	Реализация Программы позволит:                
- обеспечить ежегодный темп роста удельного веса занятых на малых предприятиях и  индивидуальных предпринимателей, действующих  без образования юридического лица, в структуре экономически активного населения муниципального образования.                                  



1. Общие положения

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Удмуртской Республики от 16.04.1996г. №179-I «О государственной поддержке и развитии малого предпринимательства в Удмуртской Республике», Указом Президента Удмуртской Республики от 05.02.2003г. №18 «О мерах по развитию малого предпринимательства на территории муниципальных образований в Удмуртской Республике».

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относятся вопросы содействия развитию малого предпринимательства.

С 1 января 2008 года в связи с принятием Федерального закона от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Критерии отнесения субъектов хозяйственной деятельности к субъектам малого и среднего предпринимательства определены данным законом.

Цели и основные задачи настоящей Программы направлены на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Орловское». 
Программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Орловское», объемы и источники их финансирования, ответственных за реализацию мероприятий, показатели результативности деятельности.
Программа разработана с учетом основных приоритетов социально-экономического развития Удмуртской Республики.

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 
программными методами
Малый бизнес играет важную роль в решении экономических и социальных задач муниципального образования «Орловское», так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает экономическую самостоятельность населения района, стабильность налоговых поступлений. Развитие предпринимательства является одной из задач социально-экономического развития муниципального образования «Орловское».

На территории муниципального образования «Орловское» по состоянию на 01.06.2016г. зарегистрировано 8 предпринимателя.  
        Субъекты малого предпринимательства участвуют в конкурсах по размещению муниципального заказа. 
Малыми предприятиями осуществляется:
- распределение пара и горячей воды  (тепловой энергии);

- управление эксплуатацией жилого фонда;

- прочая розничная торговля в специализированных магазинах;

- деятельность агентов по оптовой торговле лесоматериалами и строительными материалами;

- розничная торговля в неспециализированных магазинах, преимущественных пищевых продуктов, включенные напитки и табачные изделия;

- деятельность такси;

- покупка и продажа земельных участков;

- рекламная деятельность.

.

        Несмотря на положительные тенденции развития малого предпринимательства, проблемы, препятствующие развитию бизнеса, остаются. 

Для исследования проблем развития предпринимательства Независимым профсоюзом предпринимателей и работников организаций различных форм собственности Удмуртской Республики «Единство» проводилось социологическое  исследование «Анализ ситуации в области малого бизнеса: административные барьеры, контролирующие органы, налогообложение». Полученные данные сравнивались с результатами ежегодно проводимых опросов. 

Результаты опроса индивидуальных предпринимателей, руководителей малых предприятий различных форм собственности и наемных работников предпринимателей показали, что количество лиц, желающих организовать свой бизнес, с каждым годом уменьшается. В основном в сфере малого предпринимательства задействованы лица, которые пришли в бизнес в 90-х годах. При этом малый бизнес «стареет», так как молодежь не желает связывать свою деятельность с малым предпринимательством, прежде всего их останавливает наличие риска потерять свое имущество, отсутствие первоначального капитала и помощи со стороны государства в его приобретении, отсутствие уверенности в удачном исходе и получении прибыли от предпринимательской деятельности. 
По мнению респондентов, основной проблемой, препятствующей развитию их бизнеса, является недостаток как собственных, так и заемных финансовых средств для расширения деятельности. Основная часть предпринимателей не пользуется кредитными и заемными средствами, прежде всего, из-за отсутствия у малых предприятий необходимого обеспечения и кредитных историй. Традиционно коммерческие банки считают малый бизнес достаточно трудоемким в обслуживании, высокорискованным и относительно низкодоходным. 

Сдерживают развитие малого предпринимательства и имущественные вопросы. В настоящее время лишь немногие малые предприятия имеют собственное помещение и оборудование. Есть проблемы и в получении земельных участков в собственность. Существуют проблемы в получении разрешительных документов, необходимых для открытия и развития собственного дела. 

По данным, полученным в ходе социологического опроса, более 50 процентов предпринимателей для принятия управленческих и коммерческих решений нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса. 

Проблема информационного обеспечения малого бизнеса может быть решена как с использованием таких традиционных форм как очное консультирование и тематические (специализированные) печатные издания, так и с применением современных Интернет - технологий. 
С целью формирования условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское» необходимо объединение усилий и согласованность действий органов государственной власти Удмуртской Республики, муниципального образования «Сюмсинский район», организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, общественных объединений и некоммерческих организаций предпринимателей, субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Сюмсинский район». Результатом взаимодействия должно стать развитие нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, информационной базы и финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.

Реализация мер по содействию развитию малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское» требует комплексного и последовательного подхода, который предполагает использование программно-целевых методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий Программы по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса контроля.

3. Основные цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются:

содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Орловское»»;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское» в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

обеспечение занятости и развитие самозанятости населения муниципального образования «Орловское»;

увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме производимой предприятиями муниципального образования «Орловское» продукции;

достижение баланса интересов бизнеса и уровня налогообложения для субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское».
Достижение поставленных целей предлагается реализовать на принципах межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Сюмсинский район» с органами государственной власти Удмуртской Республики,  субъектами малого и среднего предпринимательства.

Задачи, которые необходимо решить для достижения поставленных целей:

создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское»;

информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Орловское»;

организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

пропаганда (популяризация) предпринимательской деятельности;

         совершенствование нормативно-правовой базы  развития малого предпринимательства;          
формирование условий для развития малого предпринимательства в производственно-        
инновационной сфере;                        
                    
 создание условий для организации новых рабочих мест в сфере предпринимательства и  развитие социально-трудовых отношений и охраны труда в малом предпринимательстве.             

                                                   4. Условия реализации Программы
  Поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, признанными таковыми в соответствии с действующим законодательством и осуществляющим деятельность на территории муниципального образования «Орловское».

                                                  5. Порядок реализации Программы 
   Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется  Администрацией муниципального образования «Орловское». Субъекты малого  и среднего предпринимательства, претендующие на получение поддержки, обращаются в Администрацию муниципального образования «Орловское» 

  Администрация муниципального образования «Орловское» определяет дату, время и место проведения мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Сроки рассмотрения обращений
   Обращения субъектов малого и среднего предпринимательства рассматривается в соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

7. Срок реализации Программы
Срок реализации Программы – 2016-2020 годы.

8. Система программных мероприятий

Таблица 1

Перечень мероприятий
программы  поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Орловское»

 на 2016-2020г.г.
	
	Мероприятия
	Срок испол-нения
	Стоимость (в тыс. руб.)
	Источник финанси-рования
	Предполагаемые исполнители

	
	
	
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Совершенствование нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельности

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	1.1. Анализ нормативно-правовых актов в сфере   
регулирования и государственной поддержки
малого предпринимательства,  муниципальных нормативно-
правовых актов           
	2016 –

2020
годы


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	1.2. Подготовка проектов 
законодательных,         
нормативно-правовых актов
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	1.3. Содействие субъектам предпринимательства
в организации работ по   
охране труда и технике   
безопасности 
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4.
	1.4. Разработка проекта  
Программы поддержки      
малого предпринимательства      
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-   
      

	
	Итого по разделу 1      
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	 2. Информационно-методическая поддержка

	2.1.
	2.1. Участие  в обучающих   
семинарах, круглых       
столах, конференциях по   
проблемам развития и     
поддержки малого         
предпринимательства      
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-  

	2.2.
	2.2. Разработка и        
реализация мероприятий по
размещению рекламы и     
частных объявлений в     
специально оборудованных 
местах (тумбы, щиты,     
растяжки, информационные стенды)                
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-     

	2.3.
	2.3. Обмен опытом,       
ознакомление с опытом    
поддержки и развития     
малого                   
предпринимательства в    
других районах  и  МО      
	2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-     

	2.4.
	Поощрение субъектов предпринимательства за участие в жизни муниципального  образования (поселения)
	 2016 –

2020
годы
	-
	-
	-
	-
	-
	 -
	     -

	2.5.
	2.5. Взаимодействие с местными средствами      
массовой информации с целью формирования       
позитивного образа  предпринимателя и        
повышения престижа   предпринимательской      
деятельности в  общественном сознании,   
освещения проблем малого предпринимательства      
(создание специализированной рубрики в газете)        
	2016 –

2020
годы
	-
	400

	400
	400
	400
	Бюджет муниципального образования «Орловское»
	Администрация муниципального образования «Орловское»    

	2.6.
	 Поздравление с праздником «День предпринимателя»
	2016 –

2020
годы
	500
	100
	100
	100
	100
	 
	Администрация муниципального образования «Орловское
   

	
	Итого по разделу 2    
	
	500
	500
	500
	500
	500
	
	

	 
	
	
	5
	
	

	
	Итого по Программе
	
	500
	500
	500
	500
	500
	
	


9. Ресурсное обеспечение Программы

Объемы и источники финансирования Программы определяются Перечнем мероприятий Программы. Предполагаемая сумма финансирования мероприятий Программы из бюджета муниципального образования «Орловское» составляет 500 рублей.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется согласно выделенным средствам из бюджета муниципального образования «Орловское».
10. Организация управления (механизм реализации) Программой

Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Заказчиком Программы является Администрация муниципального образования «Орловское»», в задачи которой входит организация выполнения мероприятий Программы и координация взаимодействия исполнителей.
Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.07.2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
11. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за ходом реализации Программы в установленном порядке осуществляется Администрацией муниципального образования «Орловское».

12. Оценка эффективности результатов реализации Программы

Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в муниципальном образовании  «Орловское» в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры поселения, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

В рамках реализации Программы предполагается создать условия для обеспечения стабильной занятости населения в секторе малого и среднего бизнеса с увеличением числа субъектов малого и среднего предпринимательства в поселении и увеличения налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального образования «Орловское».
