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                                                     1.  Введение.
Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные задачи   развития муниципального образования «Гуртлудское».   Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, развитию налоговой базы, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем. Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из включенных в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

  Характеристика и прогноз социально-экономического развития

Муниципальное образование «Гуртлудское» находится на территории Сюмсинского района  Удмуртской Республики. С севера и с запада граничит с Сюмсинским  муниципальным образованием, с востока –с Селтинским районом, с юга-с Дмитрошурским МО.        
    Центральная усадьба муниципального образования – д. Гуртлуд расположена на расстоянии 11 км от районного центра и 132 км от столицы Удмуртской Республики.         

  В состав  муниципального образования  “Гуртлудское”  входят шесть населенных пунктов –д.Гуртлуд, д.Сюмсиил, д.Маркелово, д.Туканово, с.Лекшур, д.Юбери.    

Все населенные пункты связаны дорогами с твердым покрытием. 

                       По территории МО «Гуртлудское» проходит автодорога федерального значения /КМПЕ/, 2 магистральных  нефтепровода: Сургут - Полоцк и Холмогоры – Клин, газопровод.       

 На  территории  муниципального образования  осуществляют свою деятельность сельхозформирования:                                              

   - ООО “Cюмсиил”  занимается выращиванием зерновых и многолетних трав, руководитель  хозяйства Полянских Валерий Иванович.

- КФХ Полянских В.И -  занимается выращиванием зерновых и многолетних трав

 - ИП Виноградова Анатолия Николаевича  занимается выращиванием зерновых и многолетних культур, пчеловодством.

- ИП Виноградова Виктора Николаевича занимается выращиванием зерновых и кормовых культур;

   - На территории поселения работает  ООО «Роспочва» по производству органических  удобрений.

              Сеть розничной торгов​ли состоит из 2-х магазинов Селтинского райпо и  2-х частных магазинов. В магазинах  большой ассортимент продовольственных и промышленных товаров. Также магазины Селтинского райпо занимаются закупом сельскохозяйственной продукции и лекарственного сырья, работают с населением по доставке бытовой техники, мебели и ковровых изделий.

         Социальная сфера местного бюджета представлена 2 основными общеобразовательными школами, 1 детским садом, 2 сельскими домами культуры, 4 медпунктами, 3 филиалами районной библиотеки. 

      Два почтовых отделения Увинского почтампта в   д.Гуртлуд и с.Лекшур оказывают услуги по выплате пенсий, пособий, подписке периодических изданий  а также по реализации товаров первой необходимости.

            Телефонную связь в населенных пунктах обслуживают два АТС  Сюмсинского РУЭС ОАО “Волга-Телеком” в д. Гуртлуд и с.Лекшур. В последнее время население пользуется услугами сотовой связи: ТЕЛЕ-2, МТС, Мегафон, Билайн. В д.Сюмсиил функционирует вышка сотовой связи Мегафон. 

Транспортное сообщение с райцентром рейсовым автобусом не  осуществляется. Подвозом населения  до райцентра и в другие населенные пункты занимается частное такси.  
В соответствии с Федеральным законом от  6.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за муниципальными образованиями закреплены в Уставе вопросы местного значения - 35 полномочий. Заключены соглашения между администрацией МО «Сюмсинский район» и муниципальным поселением: 

1. По организации библиотечного обслуживания населения и создания условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организации культуры  жителей поселений

 2.   О передаче полномочий  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
 3. О передаче осуществления части полномочий по формированию, исполнению и контролю над исполнением бюджета поселений.

4. Об  организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения и теплоснабжения.

5. Об обеспечении малоимущих  граждан, проживающих в поселениях и нуждающихся в улучшении жилищных помещений. 

6. О передаче полномочий по организации бухгалтерского учета.

7. О передаче полномочий по администрированию поступлений в бюджет.

8. О передаче полномочий  по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

 Итоги работы по реализации полномочий органом местного самоуправления   поселения утверждаются на сессии.

          Развивается территориальное общественное самоуправление: избраны старосты населенных пунктов, координируется работа с общественными организациями: ветеранскими организациями, советом старейших, комиссией по делам несовершеннолетних при МО. Защищаются законные интересы граждан, обеспечивается правопорядок на подведомственной территории. С помощью населения решается широкий круг вопросов:  благоустройство, пожарная безопасность, оформление имущества, уплата налогов и прочие. 

2.2.2.Наличие земельных ресурсов МО «Гуртлудское» на 01.01.2017г.

 Площадь территории составляет 8107 га, в т.ч. пашни- 5436  га. Большую часть земель занимают леса, овраги, речушки. 

2.2.3.   Административное деление  

	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения 
	 Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до админ.центра поселения(в км)
	Расстояние от населенного пункта до  районного центра

	 Д.Гуртлуд
	 263
	-
	12

	 Д.Сюмсиил
	  31
	 5
	17

	 Д.Маркелово
	  81
	 9
	14

	 Д.Туканово
	  44
	15
	10

	 Д.Юбери
	108
	13
	17

	С.Лекшур
	  96
	20
	23


                             2.2.4.  Демографическая ситуация 
 Половозрастной состав по МО «Гуртлудское» на 01.01.2016 г.

	Население   


	 Гуртлуд
	 Сюмсиил


	Маркелово


	Туканово


	Юбери
	Лекшур
	всего

	до 1,5 года


	 7

	-

	2
	2
	2

	1


	14


	1,5 до 2 года
	3

	-

	2


	-

	1

	1


	7

	 2 до 17 лет 

	51
	6

	13

	9

	29

	13

	121


	 С 14 до 30

	57

	6

	12

	14

	21

	22

	132


	До 18 /жен/


	28

	-
	7

	4

	17

	5

	61


	До 18/муж/


	33

	6

	10

	7

	15

	10

	81


	18-55/жен/


	72
	7
	19

	14

	21


	20

	153


	18-60/муж/


	80
	12

	23

	14

	28

	34

	100


	ст. 55/жен/


	36

	4

	16

	5

	21

	18


	191


	ст. 60/муж/


	14

	2


	6


	-

	6

	9

	37

	Всего
	263
	31
	81
	44
	108
	96
	623


2.2.5. Рынок труда в поселении
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Количество дворов в населенных пунктах, единиц
	Численность человек, всего
	по категориям

	
	
	
	
	Работающих  на предприятиях и в организациях
	Работающих в бюджетной сфере
	Количество частных  предпринимателей (КФХ)
	Работающих у частных предпринимателей (КФК)
	Всего работающих
	Трудоспособное население( 18 лет до 55 ж, 60 м)

	Всего
	203 
	623 
	122 
	 77
	4 
	 38
	241 
	 344 

	1. 
	д.Гуртлуд
	 83
	  263
	 62
	45 
	3 
	 12
	122 
	 152

	2. 
	д.Маркелово
	28
	81 
	14 
	14 
	 
	3 
	 31
	 42

	3. 
	д.Туканово
	 11
	 44
	10 
	- 
	- 
	- 
	10 
	 28

	4. 
	с.Лекшур
	 35
	 96
	22 
	11
	- 
	5 
	38 
	 54

	5. 
	д.Юбери
	 34
	 108
	11 
	3 
	 
	12 
	26 
	 49

	6. 
	 д.Сюмсиил
	   12 
	 31
	3 
	4 
	 1
	 6
	 14
	 19


На территории поселения проживает  344  человека  трудоспособного населения.    Из них работающего населения 241 чел. В поселении существует серьезная проблема занятости трудоспособного населения. Более ста человек или не работают, или временно трудоустраиваются  на сезонные работы у частных предпринимателей.     Население вынуждено искать работу за пределами поселения или встает на учет в центр занятости.     В связи с этим одной из  главных задач для органа местного самоуправления   в поселении должна стать занятость и самозанятость населения.  

      2.3 Работа с бюджетными организациями, учреждениями, находящимися  на территории муниципального образования

            В поселении функционируют 2 учреждения культуры - это Гуртлудский СДК, Лекшурский СК, три филиала центральной библиотеки – Гуртлудская, Маркеловская, Лекшурская.

            На территории поселения  работают  4 ФАПа с общей численностью работающих 7 человек.

            В поселении функционирует две общеобразовательные школы и одно дошкольное учреждение. 

 Гуртлудский детский сад

Всего работников в детском саду 7 человек вместе с совместителями, со средне-специальным - 3 человека. Первую категорию имеют два человека.

В ДОУ функционирует одна разновозрастная группа с количеством воспитанников 15 человек.

Режим работы дошкольного учреждения - 9 часов, рабочая неделя - 5 дней.

 Дошкольное образовательное учреждение работает по программам:

 
ОСНОВНАЯ:

1. «Программа воспитания и обучения в детском саду» под редакцией М.А. Васильевой.

ПАРЦИАЛЬНЫЕ:

1. «Изобразительная деятельность в детском саду» И.А.Лыкова. (2-7 лет).

Воспитательно-образовательную работу с детьми ведет 1 воспитатель, музыкальный руководитель - все со средним профессиональным образованием, большим стажем работы.

Педагогический коллектив сплоченный, работоспособный, инициативный, квалифицированный, имеющий высокий уровень педагогической культуры. Свою работу педагоги планируют, опираясь на результаты анализа:

· выполнения образовательных программ дошкольного образования;

· диагностических данных по всем видам детской деятельности;

· оценки родителями работы педагогов.

Воспитанники детского сада участвуют в проведении праздничных мероприятий на территории поселения, а также принимают участие в районных мероприятиях (Спортивные соревнования по шашкам, кросс).

Гуртлудская  основная  общеобразовательная школа
 Школа  в  соответствии  с  установленным  государственным  статусом  реализует  следующие  образовательные  программы:

– начального  общего  образования;

– основного  общего  образования;

- дополнительные общеобразовательные программы  

Всего сотрудников в общеобразовательном учреждении - 19 человек, 

из них: административный персонал – 1 человек,  педагогические работники – 13 человек, обслуживающий персонал – 5 человек. Штат учителей и обслуживающего персонала полностью укомплектован.

Количество учащихся – 17 человек.    
  Уровень квалификации педагогического коллектива достаточно высок. Основу коллектива школы составляют педагоги со стажем работы от 15 до 30 лет.    
  По итогам учебного года выполнение образовательных программ по школе составляет -100%.  В школе -17 учеников, отличников за год -1 человек(6 %), ударников- 7 человек (42 %), неуспевающих нет.  
Маркеловская основная  общеобразовательная школа

     В школе работает профессионально компетентный, с хорошим творческим потенциалом коллектив педагогов.

	Всего педагогов
	Высшее образование
	Среднее спец. образование
	Почетный работник общего образования РФ, Почетные грамоты МОиН РФ
	Почетные грамоты МОиН УР
	Высшая категория
	1 категория

	9
	7
	78%
	2
	22%
	2
	22%
	4
	44%
	1
	11%
	4
	44%


Учителя  повышают свое профессиональное мастерство через прохождение курсов повышения квалификации, используют новые технологии и внедряют передовой опыт. В 2015-2016 учебном году 100% учителей имели действующие удостоверения о прохождении курсов, прошли КПК 3 учителей по предметам.

В 2015 – 2016 учебном году обучалось 33 учащихся, 6 классов- комплектов. Один учащийся 1 класса – обучение на дому.
         Цель воспитательной работы в школе: Создание условий для приобщения учащихся к общечеловеческим ценностям, ЗОЖ и спорту, посредством грамотного организованной воспитательной деятельности, организации сети дополнительного образования.  
 На протяжении 2015-2016 учебного года создавались условия для формирования социально – активной, творческой, нравственно и физически здоровой личности. Показатели уровня знаний учащихся при проведении промежуточной аттестации остался практически таким же. Результаты итоговой аттестации учащихся на очень низком уровне. Значит, первоочередной задачей в 2016-2017 учебном году будет четкое планирование и контроль работы по подготовке к итоговой аттестации, повышение качества знаний учащихся.
Культура

Характеристика объектов культуры

	Наименование
	Количество сотрудников
	Характеристик помещения
	Количество проведенных мероприятий
	Посещаемость/количество книговыдач

	 Гуртлудский СДК
	2
	  Здание двухэтажное кирпичное  
	 161
	 4400

	 Лекшурский СК
	1
	 Здание двухэтажное кирпичное  
	 128
	 1860

	Филиал районной библиотеки в  д.Гуртлуд
	1
	Расположено в здании  Гуртлудского СДК
	 41
	 5400

	Филиал районной библиотеки в  д.Маркелово
	1
	 Расположена в здании Маркеловской ООШ
	27
	1750

	Филиал районной библиотеки в  с.Лекшур
	1
	Расположена в здании  Лекшурского СК
	37
	3312


       Гуртлудская,  Маркеловская и Лекшурская сельские библиотеки являются филиалами ЦБС. Библиотечным обслуживанием охвачены все населенные пункты.  В населенных пунктах, где нет библиотек,  библиотекари организуют передвижки.

     Основные цели и задачи библиотек: сохранение числа читателей, повышение посещаемости. Для этого были выбраны такие направления в работе: патриотическое воспитание, экологическое направление, здоровый образ жизни, работа с семьей.

      В 2012 году  Гуртлудская, Маркеловская и Лекшурская школьные библиотеки получили компьютеры и многофункциональное устройство, что соответствует современным требованиям.  В настоящее время библиотекари могут предоставлять услуги интернета. Кроме вышеуказанных направлений, здесь большое внимание уделяется краеведческой работе.     

     Гуртлудский и Лекшурский клубы находятся в двухэтажных кирпичных зданиях. Культурная жизнь сельского поселения организовывается по плану,   проводятся массовые календарные и традиционные мероприятия .
Здравоохранение.

 Характеристика учреждений  здравоохранения МО «Гуртлудское»                                           

	Наименование
	Характеристика
	Общая площадь
	Количество работников
	Заболе-

ваемость

(всего)
	Всего амбул. посещений на дому
	Всего врачебных посещений на дому

	 Гуртлудский ФАП
	 Находится  в здании Гуртлудского детского сада, отопление электрическое
	100
	2
	146
	4200
	606

	 Маркеловский ФАП
	 Находится в здании Маркеловской ООШ, отопление от газовой котельной
	112
	2
	121
	1280/235
	5/1

	Юберинский ФАП
	Здание кирпичное с печным отоплением
	
	2
	
	
	

	Лекшурский ФАП
	Здание кирпичное с отоплением электроковриками
	
	1
	
	
	


 2.4.Развитие физической культуры и спорта

   Муниципальное образование «Гуртлудское» принимает участие почти во всех видах спорта, включенных в  районную спартакиаду среди муниципальных образований. Спортивная команда поселения  ежегодно принимает участие в районных летних сельских играх.   Особое внимание уделяется волейболу.  В  2016 году прошли районные соревнования по волейболу на приз Администрации муниципального образования «Гуртлудское»  (23 февраля и 9 мая). По итогам Спартакиады – 2016 муниципальное образование «Гуртлудское» вышло на 3 место среди муниципальных образований.
2.5. Коммунальное хозяйство и благоустройство территории поселения

Во всех населенных пунктах централизованное водоснабжение. Из 203 хозяйств в 226 имеется водоснабжение в домах.  Водопроводные сети находятся в удовлетворительном состоянии. Во всех населенных пунктах водопроводные сети обслуживает МУП ЖКХ «Сюмсинское».        

Ежегодно весной на территории поселения проводится месячник санитарной очистки населенных пунктов. Население принимает активное участие в данном мероприятии. Также проводятся субботники по благоустройству населенных пунктов. Проводится конкурс на «Лучший палисадник», «Лучший цветник», «Лучший огород».

    По благоустройству территории  за   2016 год на содержание дорог в  зимнее время израсходовано  91,632  тыс. рублей, вывоз твердых бытовых отходов – 18,8  тыс. руб,.  На уличное освещение населенных пунктов израсходовано   около  60,0  тыс. руб.,  на  ремонт системы уличного освещения потрачено  10,0 тыс.руб.    

2.6.Противопожарное состояние объектов  экономики и жилых домов

   В  2016 году зарегистрирован  один пожар , в результате чего сгорело одно хозяйство. Беспокоит пожарная опасность индивидуального жилого сектора с плотной деревянной застройкой, эксплуатацией в домах, особенно в деревянных, ветхой электропроводки и неисправных печей, наличие большого количества заброшенных домов. Администрацией поселения совместно с работниками ПЧ-39 проводятся обходы жилых домов асоциальных семей, одиноко проживающих, семей с детьми. На сельских сходах   с населением проводятся профилактические беседы по пожарной безопасности, в которых принимают участие работники ПЧ-39 и добровольные пожарные. Населению раздаются памятки по пожарной безопасности.  В 2016 году приобретен  один  стенд  по пожарной безопасности на сумму 2,5  тыс.руб., будет  установлен  в д.Маркелово.  Всего стендов установлено -3 , в Гуртлуде и с. Лекшур. Кроме того приобретены и установлены  2 пожарных извещателя   в жилые дома, где проживают многодетные семьи. С 2015 года установлено всего 12 извещателей.  На территории поселения нет пожарного поста, нет пожарной и приспособленной техники. В населенных пунктах д. Гуртлуд, д.Маркелово , с.Лекшур имеется 20 гидрантов           
       2.7. Экономика поселения

  Основные показатели социально-экономического развития МО «Гуртлудское» отражены в таблице:

	Показатели


	Ед. изм.


	Итоги предыдущих лет



	
	
	 2014
	2015
	ожид.2016

	
	
	
	
	

	Растениеводство

	Посевные площади, всего, в том числе:


	га


	   2053
	  839
	895

	Зерновых


	га


	  724
	  593/463
	629

	Картофеля


	га
	  20
	 30
	30

	Овощей


	
	 -
	 -
	-

	Кормовых


	га


	  1265
	  216
	176

	Производство зерновых


	тонн


	  825
	 485
	617

	Производство картофеля


	тонн


	  20
	 330
	430

	Производство овощей


	тонн


	 -
	 -
	

	Урожайность с/х культур:


	
	
	
	

	Зерновые


	ц/га


	 11,4
	  11,4
	9,8

	Картофель


	ц/га


	  100
	 110
	143


Личное подсобное хозяйство

	 Животноводство
	Ед.изм.
	2014
	2015
	2016

	Поголовье  КРС, всего
	гол
	66  
	64
	68

	В т.ч.коров
	гол
	46 
	28 
	25

	Поголовье свиней
	гол
	120 
	149 
	126

	Поголовье овец, коз
	гол
	136 
	199
	142

	Поголовье птицы
	гол
	1320 
	2015
	910

	Площади под с/х культурами
	га
	142 
	138 
	128

	Вт.ч. зерновые
	га
	4 
	 2
	2

	картофель  
	га
	30 
	 21
	18

	овощи
	га
	6    
	 4
	3

	Кормовые
	га
	102 
	111 
	105


Сельхозформирования поселения занимаются выращиванием зерновых, семян многолетних трав, картофеля, заготовкой сена.

 В личных подсобных хозяйствах  занимаются  выращиванием     картофеля и овощей (открытого и закрытого грунта), плодовых и ягодных культур. В настоящее время не вся отведенная площадь под сады и огороды используется в полном объеме по назначению.   Земельные доли   бывшего колхоза почти  не используются. В 2011 году   Администрацией поселения начата работа по оформлению собственности на земельные доли. К концу 2016  года в собственность муниципалитета оформлено 162 земельные доли площадью 882,4 га.
 В последние годы  наблюдается тенденция снижения поголовья животных в частном секторе.

Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

- Нет организованного закупа сельскохозяйственной продукции; 

- Высокая себестоимость с/х продукции, и ее низкая закупочная цена. 

- Старение населения из-за ухудшающейся демографической ситуации.

     - Нет сельскохозяйственного предприятия, занимающегося животноводством, поэтому населению негде приобрести молодняк скота и провести осеменение коров.

Самостоятельно решить проблемы, с которыми сталкиваются жители сельской местности при ведении личных подсобных хозяйств достаточно трудно. Поэтому одной из приоритетных задач органа местного самоуправления является занятость и самозанятость населения. Для этого нужно: 

    - более интенсивно привлекать льготные кредитные ресурсы для развития ЛПХ в поселении;

   - увеличивать продажу  населению  молодняка  крупного  рогатого скота, свиней и птицы. 

            2.8. Жилищный фонд     

 На территории поселения имеется 249 жилых одноквартирных домов с общей площадью 8,4 тыс.кв. м и  55 квартир в двухквартирных домах с общей площадью 3 тыс. кв.м. Всего площадь жилищного фонда составляет 11,4 тыс. кв.м., в которых проживает 623 человека. На одного человека приходится жилой площади  18,3 кв.м.  Население поселения занимается обустройством  и ремонтов жилых домов.  Четыре  дома  находятся в стадии строительства. 

2.9 Работа общественных организаций при сельской администрации 

При муниципальном образовании работает общественная комиссия по делам несовершеннолетних.  Заседания  комиссии  проводятся по мере необходимости, в основном по представлениям   школ.  За 9 месяцев 2016 года проведено 2 заседания, обсуждено 2 неблагополучные семьи по вопросам  обследования семей и проживающих в этих семьях несовершеннолетних. 

В пяти  населенных пунктах сельской администрации  созданы ветеранские организации, выбран актив и председатели ветеранских организаций. В ветеранских организациях проводятся собрания, отмечаются праздники и юбилеи, занимаются оформлением альбомов и стенгазет, показывают подрастающему поколению русские и удмуртские обряды и традиции. Ветераны  принимают активное участие и в районных мероприятиях. Также с ветеранскими организациями проводит работу КЦСОН. Хорошо поставлена работа   Гуртлудской   ветеранской организации, где председателем является  Брагина Татьяна Николаевна. Большую помощь и поддержку данной ветеранской организации оказывают активисты из других населенных пунктов: это Почетный гражданин Сюмсинского района и староста д.Туканово Ильиных Евдокия Михайловна и староста д. Сюмсиил Багаева Валентина Григорьевна. 

Малоимущие  пенсионеры получают социальную поддержку через центр социальной защиты населения на приобретение дров, ремонт жилья, приобретение лекарств, проведение операций, проезд до республиканской больницы. 

  Обследуются жилищно-бытовые условия, оказывается консультативная помощь для оказания материальной поддержки при сборе документов для подтверждения льгот. Один человек из  отделения социальной помощи обслуживают на дому 3 пенсионеров. 

 2.10. Работа с финансовыми средствами               

       В 2016 году на сходах рассматривались вопросы по формированию бюджета сельского поселения. В основном бюджет должен формироваться за счет поступления налогов на имущество (100%), земельного налога (100%),НДФЛ – 10%,50% поступлений от аренды земель. За счет поступлений этих налогов и должно развиваться поселение. 

 Отчет о работе администрации муниципального образования  по формированию и расходованию бюджетных средств  за 1 полугодие  2016г.
	
	Вид налога
	План 

тыс. руб.
	Факт

тыс. руб.
	%

исполнения

	
	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ (ИТОГО)
	 190,0
	 39,23
	 20,6

	1
	Налог на доходы физ. лиц
	 22,0
	9,12
	 41,5

	2
	Единый сельскохозяйственный налог
	 2,0
	 4,77
	 239

	3
	Налог на имущество физических лиц
	38,0
	3,3
	 8,7

	4
	Земельный налог
	 111,0
	 4,12
	 3,7

	5
	Аренда
	 4,0
	 1,12
	 28,0

	6
	Акцизы
	
	
	

	7
	 Безвозмездные поступления
	 3221,4
	 1114,0
	 48

	8
	 Расходы
	 
	 
	 

	9
	Дефицит (-),профицит(+)
	
	 
	


Доходы поселения за 1 полугодие 2016 года составили 1503,5 тыс. руб, расходы- 1621,6, Дефицит бюджета составил 118,1 тыс. руб
2.11.   Анализ сильных и слабых сторон поселения

 Сильные и слабые стороны

	Сильные стороны 
	Слабые стороны

	1.Экономически выгодное  расположение                    2.Наличие дорог с твердым  покрытием                                      3. Сохранена социальная сфера - образовательные, медицинские учреждения, дома культуры.                               4. Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства. 5.Благоприятная экологическая ситуация.             6.Улучшение  уровня развития средств коммуникаций и информационных технологий в сфере управления ( Интернет и т.п.).
	1.Слабая  транспортная доступность до населенных пунктов,  отсутствие  движения рейсовых автобусов.        2.  Неблагоприятная демографическая ситуация: высокий уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из села. 3. Недостаточно развитая рыночная инфраструктура.  4. Недостаточно рабочих мест, высокая женская безработица.                                                                           5. Недостаточная доходная база бюджета поселения (недостаточный % населения, имеющие оформленные паспорта на имущество, в котором они проживают).                                 6. Низкая  покупательная способность населения.                                   7. Недостаток книг и подписных изданий в школьных и сельских библиотеках.                                                                                           8. Отсутствие системы бытового обслуживания на территории поселения.                                                               9.Отсутствие   материальной базы  для развития физкультуры и спорта, слабое финансирование этой сферы.                                                                                          


 Возможности и угрозы

	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1.   Развитие сельскохозяйственного производства

2.  Развитие социальной инфраструктуры.

3.   Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

 

 
	1.   Отсутствие мотивации к труду, рост безработицы, низкий уровень доходов населения,  алкоголизм.      2.   Снижение квалификации, старение и выбывание квалифицированных кадров, низкая доля людей с высшим образованием и как следствие общий недостаток в квалифицированной рабочей силе.                                            3.  Наличие незанятого экономически-активного населения трудоспособного возраста.                                                                4.  Отток молодого экономически активного населения за пределы поселения, района (выпускники школ)                                5.    Снижение налогового потенциала, недостаточная бюджетная обеспеченность из за слабой экономической базы поселения.                                                                             6.    Снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах. 


      Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработки сельхоз продукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.    Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический) не получает должного развития.    

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком  населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

3. Основные цели и задачи администрации муниципального поселения по социально-экономическому развитию территории на предстоящий год 

             В обобщенном виде главной целью Программы социально-экономического развития  МО «Гуртлудское» на 2017 г. является устойчивое повышение качества жизни жителей поселения и благополучие развития  через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 
Для достижения поставленных целей в перспективе необходимо решить следующие задачи:

1) создать правовые, организационные,  и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2) развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

 3) выравнивание дороги    в деревнях Маркелово и Юбери

 4) повысить  доступность и качество занятиями физической культурой и спортом; 

 5) повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

 6) отремонтировать  крышу Гуртлудского СДК;

 7) развивать личные подсобные хозяйства;

 8) создать условия для безопасного проживания населения на территории поселения 

 9) повышение качества и  уровня жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. 
 10. Ремонт пола в спортзале  Гуртлудской школы
 3. 1.Основные стратегическими направлениями развития поселения
Стратегическими направлениями развития поселения должны стать  следующие действия:

 Экономические:

1.   Содействие развитию   малого бизнеса через помощь в привлечении льготных кредитов на проекты, значимые для развития поселения и организации новых рабочих мест.           

             Социальные:

1.          Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

-содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение  (развитие и увеличение объемов платных услуг предоставляемых учреждениями образования, здравоохранения, культуры на территории поселения).  

2.          Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

- привлечение льготных кредитов из республиканского  бюджета на развитие личных подсобных хозяйств;

-привлечение средств из республиканского  бюджета  на паспортизацию земельных участков;

-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;

-поддержка предпринимателей, ведущих закуп продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях;  

3.         Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (медицинских работников, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;

 -помощь в решении вопросов по  приобретению  этими  специалистами жилья через районные, республиканские и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё;

4.         Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);

5.         Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на укрепление жилищно-коммунальной сферы:

 -  по программам молодая семья, сельское жилье, жилье для молодых специалистов, ипотечное кредитование для строительства приобретения жилья гражданами, работающими проживающими на территории поселения ;

6.         Содействие в развитие систем телефонной и сотовой связи, охват сотовой связью населенных пунктов поселения.

7.         Окончательное освещение населенных пунктов поселения.

8.         Привлечение средств  из районного и республиканского  бюджетов на строительство и ремонт  внутрипоселковых  дорог.

9.         Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства населенных пунктов поселения.


 3.2.Основные        показатели        социально-экономического развития муниципального  образования                                                                                                  

                                                                                                                                   Таблица 

	Показатели


	Ед. изм.


	Итоги  предыдущих лет
	Прогноз

на 2017 год



	
	
	Факт
2014г.


	Факт 2015г.


	Оценка 2016 года
	

	Промышленность

	Объем продукции, работ, услуг в промышленности в действующих ценах


	млн. руб.


	
	
	
	

	Растениеводство

	Посевные площади, всего, в том числе:


	га


	2053
	 839
	960
	1600

	Зерновых


	га


	 724
	  593
	714
	1270

	Картофеля


	га
	20
	30
	30
	30

	Овощей


	га
	-
	-
	-
	

	Кормовых


	га


	1265
	 216
	216
	300

	Производство зерновых


	тонн


	825
	 485
	 856
	1524

	Производство картофеля


	тонн


	200
	330
	450
	450

	Производство овощей


	тонн


	-
	-
	-
	

	Урожайность с/х культур:


	
	
	
	
	

	Зерновые


	ц/га


	11,4
	11,4
	12,0
	12

	Картофель


	ц/га


	100,0
	110
	150
	150

	Овощи


	
	 
	-
	-
	-

	


	Малое предпринимательство

	Количество субъектов малого предпринимательства всего, в т.ч.:


	ед.


	6

7
	6

3
	6

         3
	6

	Малые предприятия


	ед.


	
	
	
	

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	ед.


	1


	1
	2
         1
	2

	Предприниматели без образования юридического лица


	ед.


	5


	5
	4
         3
	4

	Личное подсобное хозяйство

	Животноводство:


	
	2014
	2015


	2016
	2017

	Поголовье КРС, всего,


	гол.


	66  
	64
	68
	 70

	В т.ч. поголовье коров


	гол.


	46 
	28 
	25
	 20

	Поголовье свиней


	гол.


	120 
	149 
	126
	150

	Поголовье овец и коз
	гол.
	136 
	199
	142
	150

	Поголовье птицы


	гол.


	1320 
	2015
	910
	1350

	Производство молока


	тонн


	146 
	68 
	65
	60

	Производство мяса


	тонн


	18 
	14 
	14
	20

	Производство яиц


	тыс. шт.


	285 
	317 
	250
	300

	Реализация молока


	тыс. руб.


	60
	-
	-
	

	Реализация мяса


	тыс. руб.


	8
	5
	10
	

	Реализация  яиц


	тыс. руб.


	60
	80
	-
	

	Растениеводство
	

	Площади под сельскохозяйственными культурами, всего, в том числе:


	га


	142 
	138 
	128
	102

	Зерновые


	га


	4 
	 2
	2
	2

	Картофель


	га


	30 
	 21
	18
	15

	Овощи


	га


	6    
	 4
	3
	3

	Кормовые


	га


	102 
	111 
	105
	82

	Производство зерновых


	тонн


	5 
	3 
	3
	

	Производство картофеля


	тонн


	900 
	900 
	
	

	производство овощей


	тонн


	272 
	275 
	
	

	Реализация зерновых


	тыс.руб.


	-
	-
	
	

	Реализация овощей


	тыс. руб.


	29 
	29 
	-
	

	Реализация картофеля


	тыс.руб.


	142 
	138 
	128
	

	Строительство

	Объем капитальных вложений (инвестиций) за счет всех


	тыс.руб.


	
	
	
	

	источников финансирования


	
	
	
	
	

	В т.ч. бюджет РФ


	ты с. руб.


	
	
	
	

	Бюджет УР


	ты с. руб.


	
	
	
	

	Бюджет района


	тыс. руб.


	
	
	
	

	Собственные             средства предприятий


	тыс. руб.


	
	
	
	

	Ввод жилых домов всего,


	кв.м


	       49


	       98


	        100


	150

	В            т.ч.            индивидуальное строительство


	кв.м


	       49


	       98


	        100
	150

	Газификация населенных пунктов


	домов (квартир)


	       2


	        1

     5
	          4

     5
	3
1

	Ввод            других            объектов (перечислить)


	
	
	
	
	

	Разработка проектно-сметной документации (перечислить)


	
	
	
	
	

	Социальные индикаторы

	Численность постоянного населения
	чел.
	 687
	 622


	       623
	620

	Число родившихся


	чел.


	    12 
	10


	        7
	6

	Число умерших


	чел.


	  12  
	11


	11
	10

	Рождаемость на 1 000 населения


	чел.


	16,1


	     15,8
	
	

	Смертность на 1000 населения


	чел.


	17,7


	    12,7
	
	

	Естественный прирост (убыль) населения на

 1 000 населения


	чел.


	-1


	       +2
	-2
	-5

	Число браков


	ед.


	4


	          4
	
	

	Число разводов


	ед.


	2
	1


	-
	

	Число браков на 1000 населения


	ед.


	 5,8
	 6,4


	       6,3
	

	Число разводов на 1000 населения


	ед.


	2,9
	1,6


	-
	

	Численность работающих на предприятиях и в организациях всех форм собственности


	чел.


	  272
	  233


	          241
	250

	Фонд оплаты труда


	тыс. руб.


	
	
	
	

	Среднемесячная з/плата


	тыс. руб.


	
	
	
	

	Задолженность       по       выплате з/платы


	тыс. руб.


	-


	
	
	

	Численность безработных


	чел.


	20


	20


	         14
	14

	Число зарегистрированных преступлений на 1 0 тыс. населения
	ед.


	2
	 6
	         -
	

	Здравоохранение

	Общая заболеваемость всех категорий населения в расчете на 1'000 человек


	сл у ч. на 1000 чел.


	   
	  
	 
	 

	Численность               больничных учреждений


	ед.


	
	
	
	


	Число фельдшерско-акушерских пунктов


	ед.


	 4


	  4


	  4

 
	

	Численность врачей


	чел.


	-


	-


	 -

-
	

	Численность                     среднего медицинского персонала


	чел.


	4

4
	3

  4
	4

  4

 4
	

	Образование

	Число школ


	ед.


	3


	3


	  2
  
	2

	Количество мест в школах


	мест


	280


	280


	 280

 
	

	Численность учащихся


	чел.


	  57


	 54


	57
	

	Затраты   на    1    обучающегося   в школе
	руб.


	 57540
	 62000
	62800
	

	Детские дошкольные учреждения


	ед.


	1


	1


	  1

  
	

	Число мест в ДОУ


	мест


	35


	35
	35


	

	Численность детей, посещающих ДОУ


	чел.


	15

 
	15

 
	15

 
	

	Обеспеченность дошкольными учреждениями


	мест на 1 ребенка


	 3,5
	 
	
	

	Затраты на 1 ребенка в ДОУ


	руб.


	
	
	
	

	Культура

	Количество библиотек


	ед.


	3


	3


	3


	3

  

	Количество клубных учреждений


	ед.


	2


	2


	2


	2


Система основных программных мероприятий по развитию                                                       МО «Гуртлудское»

  Мероприятия Программы социально-экономического развития МО «Гуртлудское»  включают как планируемые к реализации инвестиционные промуниципальные целевые программы, так и совокупность различных  организационных мероприятий, Перечень  основных программных мероприятий на период  -2017 г., ответственных исполнителей  и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования,

Состав мероприятий по обеспечению условий функционирования и поддержанию работоспособности основных элементов  МО «Гуртлудское»

	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского поселения 
	Местн. Бюджет


	2017 гг.
	Увеличение потоков финансовых ресурсов

	2
	Ремонт дорог в границах сёл, поддержание дорожного полотна в работоспособном состоянии
	Респ. бюджет, местн.бюджет

 
	      2017 г.
	Обеспечение транспортной доступности населенных пунктов сельского поселения

	3
	Создание условий для реализации перспективных предпринимательских проектов
	Респ. бюджет, местн.бюджет (муниципальное имущество)
	     2017 г.
	Создание новых рабочих мест, повышение уровня оплаты труда ,снижение уровня безработицы, увеличение доходной части местного бюджета

	5
	Формирование условий для развития сельских подворий и личных подсобных хозяйств  
	Районный бюджет

респ..бюджет 
	     2017 г.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	5
	Обеспечение участия жителей всех населённых пунктов поселения в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной и сельской администрациями
	. Местн.бюджет 

  
	    2017 г 
	Повышение активности населения, нацеливание на здоровый образ жизни

	6
	 Устройство ограждения у мест захоронений на территории поселения
	Мест бюдж.         
	    2017  г.
	

	7
	Благоустройство территории
	Местн.бюджет

 
	     2017 г.
	Работы по благоустройству в населенных пунктах поселения, окончательное освещение улиц

	8
	 Оформление права собственности на невостребованные земельные доли
	Респ. бюджет

  300 тыс.руб.

 
	 

 2017г.
	  Увеличение доходной части местного бюджета


4   Оценка эффективности мероприятий Программы

    Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местной администрации,  позволит достичь  показателей социально-экономического развития   поселения   в 2017 году.  За счет  открытия новых рабочих мест,  предпринимательской деятельности,  возрастет объем производства продукции, оплаты труда. Соответственно, увеличатся объёмы налоговых поступлений в местный бюджет. При выполнении программных мероприятий ожидается рост объёмов производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях и в личных подсобных хозяйствах граждан.       В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития  поселения в рамках выделенных приоритетов проводится и ежегодный  мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

5.    Организация  контроля  за реализацией Программы

            Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти  сельского поселения .  

            Общее руководство Программой осуществляет Глава поселения, в функции которого в рамках реализации Программы входит:

            - определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы;

            - представление проекта программы в представительный орган поселения.

Функции представительного органа поселения    в системе управления Программой включают:

            -утверждение Программы социально-экономического развития поселения;

            - контроль за ходом реализации программы социально-экономического развития  сельского поселения;

            - ежеквартально заслушивает Главу поселения о ходе выполнения программы;

            - рассмотрение и утверждение предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

            -утверждение проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы; 

             Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники Администрации сельского поселения под руководством Главы  сельского поселения. 

Глава сельского поселения осуществляет следующие действия:

            - рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

            - выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

            - взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений сельского поселения   в районные и областные целевые программы;

-контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

 -осуществляет руководство по:

     - подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых  

      к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год;

     - составлению ежегодного плана действий по реализации Программы;

     - реализации мероприятий Программы поселения.

             Специалист Администрации поселения осуществляет следующие функции (экономист, финансист):

      -подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

       -подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы;

     -формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения;           

 -подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы

   -прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов;

  -предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов,  представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости.

6.   Механизм обновления Программы

Обновление Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по итогам годового отчета о реализации программы, и иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 

7. Заключение

Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского поселения. 

Ожидаемые результаты:

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социально-экономического развития: 

проведение уличного освещения обеспечит устойчивое энергоснабжение поселения;  

 капитальных ремонт старых водопроводных сетей повысит уровень обеспеченности населения  водой; 

капитальный ремонт автомобильных дорог в черте населенных пунктов.

улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;

защищенности личности, безопасности жизнедеятельности общества, стабилизации обстановки  с пожарами на территории поселения;

привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;

повышения благоустройства поселения;

развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения, повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет поселения;

формирования современного привлекательного имиджа поселения. 

Результатом реализации программы должна стать стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.

Реализация Программы позволит: 

1) повысить качество жизни жителей  сельского поселения, сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем поселения;

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

       Социальная стабильность и экономический рост в сельском поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована  через программы социально-экономического развития поселений. 

Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и муниципального образования в целом. 

Разработка и принятие  среднесрочной программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.

