Приложение 
к  постановлению Администрации

муниципального образования 

 «Сюмсинский район»  

№ 677 от  «20» сентября 2012 года

(с изм. от 10.12.2013г. № 1017)

Муниципальная Программа 

«Поддержка  развития  внутреннего и въездного  туризма на территории 

Сюмсинского района  на  2013-2017 годы»
1. Паспорт  муниципальной   Программы  «Поддержка  развития внутреннего и  въездного туризма на территории Сюмсинского района на 2013-2017 годы» (далее – Программа)
	Наименование программы
	«Поддержка  развития внутреннего и  въездного туризма на территории Сюмсинского района на 2013-2017 годы»

	Основание  для разработки программы
	1. Федеральный закон «Об основах туристической деятельности в Российской Федерации от 24. 11.1996г. №132 –ФЗ;

2. Концепция «Развитие  культурно-познавательного   туризма в Удмуртской Республике на 2010-2015 годы».

3. федеральный закон «Об  общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 г. №131-РФ;

4. Постановление  Администрации 



	Муниципальный заказчик
	Администрация  Сюмсиснкого района



	Разработчик  проекта Программы
	Управление культуры администрации МО «Сюмсинского района»



	Исполнитель Программы
	Управление  культуры, сектор по работе с молодежью, сектор по физкультуре и спорту


	Цель Программы
	Формирование на территории Сюмсинского района  конкурентно-способной туристической отрасли в качестве одной из отраслей экономики муниципального образования, обеспечивающей, с одной стороны, спрос потребителей на удовлетворение потребностей в туристических услугах. С другой стороны, увеличение вклада в социально-экономическое развитие муниципального образования за счет притока инвестиций, создания новых рабочих мест, увеличение  доходной части  районного бюджета, сохранение  и рациональное использование  объектов  культурного и природного наследия.

	Основные задачи Программы
	1. Создание благоприятных правовых и экономических усло​вий для развития приоритетных направлений культурно-позна​вательного туризма.

2. Формирование  конкурентоспособного туристического   продукта, обеспечивающего позитивный имидж и узнаваемость  Сюмсинского района  на  туристическом рынке

3. Поддержка развития  предпринимательства в сфере туризма, прежде всего – малого и  среднего предпринимательства

4. Проведение рекламной деятельности, направленной  на продвижение  туристических  ресурсов Сюмсинского района на туристическом рынке;
5. Содействие обеспечению развития инфраструктуры туризма путем  привлечения инвестиций для реконструкции и создания  новых  объектов, направленных на туризм и отдых;

6. Содействие создания условий для развития гостиничных, сервисных услуг на территории Сюмсинского района:
- увеличение  количества объектов  инфраструктуры туризма и отдыха;

- увеличение въездного туристического потока в район



	Целевые индикаторы Программы
	Количество туристов:

по  годам

2013-1500 чел.

2014- 1700 чел.

2015- 2000 чел.

2016- 2300 чел.

2017 -2600 чел.

Доходы от туристической деятельности:

по  годам

2013-10 000 руб.

2014- 13 000 руб.

2015- 17 000 руб.

2016- 21 000 руб.

2017 -25 000 руб.

Количество рабочих мест, занимающихся организацией туристической индустрии:

по  годам

2013-1 чел. (бюджет,переименование)
2014- 2017 -2 чел. (бюджет,переименование)


	Сроки реализации Программы
	 2013-2017 годы


	Объемы и источники финансирования 
	 Бюджет муниципального образования Сюмсинский район» и иные источники финансирования
- Всего  118,0 тыс руб.
по  годам

2013- 2 тыс. руб. + 10 000 руб. =12,0 тыс. руб
2014- 7,5 тыс. руб.+ 13 000 руб. = 20,5 тыс.руб.
2015- 8 тыс. руб.+ 17 000 руб. = 25,0 тыс. руб
2016- 7  тыс. руб. +21 000 руб. = 28,0 тыс.руб.
2017 - 7,5 тыс. руб. +25 000 руб. = 32,5 тыс.руб


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (социально-экономический  эффект)
	 В результате  реализации в 2013-2017 годах комплекса программных мероприятий планируется  достигнуть следующих результатов:
- увеличение доходов бюджета Муниципального образования  за счет прямых поступлений  налогов и  обязательных платежей;
-стимулирование  развития  отдельных секторов  экономики (строительства, торговли, общественного питания, народных промыслов), связанных  с развитием туризма;
- формирование  конкурентоспособного туристического   продукта, обеспечивающего позитивный имидж и узнаваемость  Сюмсинского района  на  туристическом рынке

- создание условий для сохранения и возрождения объектов культурного и природного наследия района

- проведение последовательной и осознанной  политики по развитию туризма  в Сюмсинском районе, которая должна  содействовать  повышению его привлекательности как сферы предпринимательства и делового  сотрудничества, созданию  стимулов для притока в экономику района  дополнительных инвестиций.
     Главный социальный эффект Программы  будет состоять в росте  числа  рабочих мест и доходов граждан, занятых в сфере туризма


2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа, социально-экономическая  значимость проблемы

2.1. Обоснование необходимости развития туризма Сюмсинском районе.
     Современная  индустрия туризма является одной из крупнейших высокодоходных и наиболее динамичных отраслей   мирового хозяйства. Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие сектора экономики, как торговля, строительство, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления.  Выбор  развития туризма  в  качестве одного из направлений  социально-экономического развития   Сюмсинского района обусловлен как особенностью самой отрасли, так и туристическим потенциалом района. Наличие памятников истории и культуры, высокий  природно-рекреационный потенциал района, многонациональный состав населения района, что позволяет  создавать туристические программы  межэтнического  характера, включающие элементы национального обслуживания в пунктах питания, проживания, в организации досуга, живая  народная культура: фольклор, обычаи, праздники, уклад жизни и т.д.
Развитие туризма, как эффективной отрасли экономики, важно и в связи с тем, что в настоящее время район не имеет возможности выделять средства, необходимые для сохранения историко-культурного наследия.
В связи с этим необходима интеграция природного и историко-культурного наследия в социально-экономическую структуру района, в том числе регулируемого доступа к ресурсам. На базе туристских ресурсов можно развивать предпринимательство, в том числе привлекая ресурсы местного населения и создавая тем самым дополнительные рабочие места.

Ряд факторов  сдерживает развитие туризма в Сюмсинском районе: 

· Недостаток информации  о районе для потенциальных туристов

· Недостаточно развита туристическая инфраструктура

· Невысокое качество  обслуживания  туристов

· Неудовлетворительное  состояние объектов культурного и исторического наследия

· Низкий уровень благоустройства территорий муниципальных образований
· Наличие природно-очаговых заболеваний (геморрагическая лихорадка, энцефалит, бешенство и др.)
Таким образом, основные нерешенные проблемы  лежат в области:

- правового и организационного обеспечения  развития  туризма и отдыха;

- поддержки развития   инфраструктуры туризма и отдыха;

- формирования  конкурентоспособного  туристического продукта в района;

- информационного, кадрового и методического обеспечения развития  туризма и отдыха.

Анализ проблем развития туризма  в Сюмсинском районе
Сильные стороны:
· географическое положение (относительная близость к г.Ижевску, Кировской области и др.);
· достаточно удобное транспортное  расположение (федеральная трасса);
· наличие  широких возможностей  для «зеленого» (природного) туризма;
· наличие  установившегося  праздничного народного календаря (фестивали, праздники, гуляния);
· многоаспектность  культурного, национального и исторического наследия  Сюмсинского района.
Слабые стороны:

· отсутствие туристического бренда района
· слабая реклама туристической привлекательности  территории
· отсутствие специализированного органа управления по развитию и организации туристской деятельности в районе
· проблемы в организации транспортного обеспечения; 
· не развито гостиничное хозяйство
Возможности: 

- разработка программы  сохранения и использования  историко-культурного наследия  Сюмсинского района

- привлечение инвестиций малого и среднего бизнеса в туристическую индустрию

- вхождение в республиканские туристические маршруты

Опасности:


- недостаточное развитие инфраструктуры территории;
- отсутствие «работающей» комплексной  государственной программы  сохранения и использования  историко-культурного наследия  Сюмсинского района

- недостаток  собственных финансовых ресурсов в местном  бюджете для ремонта, реставрации объектов исторического наследия, а также для создания новых объектов  туризма и отдыха

Мероприятия  Программы  ориентированы  на использование сильных  сторон территории района, смягчение влияния  слабых сторон и постепенный  переход  их в сильные, на реализацию возможностей  в развитие сферы туризма.
2.2. Анализ туристических ресурсов и инфраструктуры

Потенциал  историко-культурного  наследия  Сюмсинского района довольно широк, что позволяет развивать на  его территории  несколько видов туристко-рекреационной деятельности, в первую очередь это культурно-познавательный, этнографический, «зеленый» (природный), событийный туризм. 
Всего на территории Сюмсинского района  на сегодняшний день выявлено  63 объекта культурного наследия, в том числе  памятники природы – 2 (бабьинские горы  и Черное озеро у  д.Русская   Бабья, а также  «Чертово озеро» в комплексе с «Чертовой горой» в с.Муки-Какси). Район в своей глубинке сохранил самобытность тихой, сельской жизни, многонационален, связан с жизнью и деятельностью  многих выдающихся  людей.
Богатый природный потенциал  территории позволяет  говорить о развитии агротуризма, экологического направления в туризме, природного направления. Богатый животный мир, представители флоры, интересный ландшафт территории  позволяет создать интересный туристический продукт. 
Можно выделить следующие особенности историко-культурного наследия района, которые позволяют раскрыть его культурный  потенциал и активно использовать в перспективе не только социально-культурной, но и в экономическом развитии территории:

- наличие памятников  культуры;

- наличие природных памятников;

- связь территории с именами выдающихся личностей;

- наличие  исторических достопримечательностей.

 Принимая во внимание географическое  расположение  и природный потенциал территории района возможно создание баз отдыха, туристических лагерей.

3. Основные Цели и задачи Программы

Основная цель Программы  заключается  в формировании на территории  Сюмсинского района современной  конкурентоспособной  туристической отрасли, обеспечивающей, с одной  стороны, широкие возможности для удовлетворения  потребностей  жителей региона, страны, иностранных граждан в качественных туристических услугах, с другой стороны, вклад в социально-экономическое  развитие  муниципального образования за счет  увеличения  доходной части  районного бюджета, притока инвестиций, увеличения  числа рабочих мест, сокращения и рационального  использования  культурно-исторического и  природного потенциала территории.

Основными задачами  Программы  являются:

1. Разработка коммерческого бренда Сюмсинского района

2. Создание благоприятных правовых и экономических усло​вий для развития приоритетных направлений культурно-позна​вательного туризма.

3. Формирование  конкурентоспособного туристического   продукта, обеспечивающего позитивный имидж и узнаваемость  Сюмсинского района  на  туристическом рынке

4. Поддержка развития  предпринимательства в сфере туризма, прежде всего – малого и  среднего предпринимательства

5. Разработка комплекса программных мероприятий, направ​ленных на подготовку объектов наследия и учреждений культу​ры к включению в программы культурно-познавательного туризма (реставрация и ремонт зданий, подготовка экспозиций и интерак​тивных программ).

6. Совершенствование инфраструктуры учреждений культуры, создание в перспективе  в системе культуры новых структурных подразделений (например, музея, визит-центров, координационных советов, некоммерческих организаций), направленных на развитие рынка услуг культурно-познавательного туризма.

7. Увеличение количества объектов, направленных  на туризм и отдых.

8. Развитие народных промыслов  на территории  муниципального образования.

9. Целевые индикаторы Программы

Количество туристов:

по  годам
2013-1500 чел.

2014- 1700 чел.

2015- 2000 чел.

2016- 2300 чел.

2017 -2600 чел.
Доходы от туристической деятельности:

по  годам
2013-10 000 руб.

2014- 13 000 руб.

2015- 17 000 руб.

2016- 21 000 чел.

2017 -25 000 чел.

Количество рабочих мест, занимающихся организацией туристической индустрии:

по  годам
2013-1 чел. (бюджет,переименование)
2014- 2017 -2 чел. (бюджет,переименование)

10. План мероприятий Программы
	Наименование  мероприятий
	ответственный
	Сумма 

всего
	В том числе по годам:

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1. Составление, пополнение, обновление базы данных о турресурсах Сюмсин. р-на
	МВЦ
Управ. культуры
	Без затрат
	Проведение мониторинга, составл.  Каталога 
	Ведение электронного каталога
	Работа над базой данных
	Работа над базой данных
	Работа над базой данных

	2. Ведение  статического учета и  анализа в сфере туризма
	МВЦ

Управ. культуры
	Без затрат
	Анализ кадрового ресурса и потенциала учрежд. культуры
	Статистика участия учрежд. культуры  
	Анализ проектной деятельности 
	Анализ проектной деятельности
	Анализ проектной деятельности

	3. Изготовление туристко-информационных материалов о районе.
Разработка бренда района 
	ЦБС, МВЦ, Управ. культуры
	16 тыс. руб
	Сбор материала и формирование буклетов без затрат
	Сбор материала и формирование буклетов    5 тыс. руб.
	Сбор материала и формирование буклетов   5 тыс. руб.
	Сбор материала и формирование буклетов 5 тыс. руб.
	Сбор материала и формирование буклетов 5 тыс. руб.

	4. Поддержание страницы «Туризм» на официальном сайте Сюмсинского района
	МВЦ
	Без затрат
	Размещение информации о туристических маршрутах района, услугах, стоимости

	5. Оснащение указателями, информационными досками мест культурно-познавательного туризма
	ЦБС, МВЦ, Управ. культуры
	11 тыс. руб.
	
	
	
	
	

	6. Приведение  в эстетический вид туристических объектов
	работники  «РДК», «ЦБС» по своим  муниципальным образованиям, сектор по  делам молодежи
	Средства  республиканской  молодежной  биржи труда Министерства  по делам  молодежи УР
	Разработка программ по трудоустройству  туристических объектов для трудовых бригад  за счет Молодежной биржи труда Министерства по делам молодежи УР

	7. Разработка новых экскурсионных маршрутов (турпродуктов) во всех муниципальных образованиях  района
	Работники культуры и образования  района, сектор по  делам молодежи, заинтересованные граждане
	Без затрат
	Сбор  информации, выявление потенциальных партнеров  и заинтересованных лиц. Разработка и внедрение  конкретных турмаршрутов
	Модернизация турмашрутов  с учетом приобретенного  опыта

	8. Содействие  развитию производства и реализации рекламно-сувенирной и брендовой  продукции 
	МВЦ и мастера ДПИ района, 
	
	Разработка эскизов сувенирной, брендовой продукции и плановая работа по обеспечению турмашрутов сувенирной продукцией 

	9. Содействие  развитию народных промыслов
	МВЦ
	
	Организация мастер-классов для мастеров-умельцев района, выезды  специалистов на  курсы  повышения  квалификации, региональные и российские  выставки-конкурсы народных промыслов и ремесел

	10. Разработка бренда Сюмсинского района
	Худ. Совет при администрации  района
	Бюджет района
	Вынесение вопроса о создании бренда  Сюмсинского района на  художественный Совет при Администрации района

	11. Проведение ежегодного  конкурса на  лучший турмаршрут
	Управление культуры, сектор по  делам молодежи
	5 тыс. руб.
	Разработка положения и организация открытого  ежегодного  конкурса с вручением  ежегодной премии в 1 тыс. руб.

	12.Методическое обеспечение, помощь и консультирование заинтересованных  структур, предпринимателей и др. категории, повышение качества туристического обслуживания
	Методист по туризму
	Без затрат
	Организация методической помощи  всем заинтересованным структурам, консультирование по вопросам внутреннего и въездного  туризма

	13. Организация  обучения  специалистов, занимающихся реализацией  данной программы (работников культуры, молодежи спорта, образования) 
	Методист по туризму
	За счет командирующей стороны
	Участие в республиканских семинарах, курсах повышения квалификации по вопросам туризма.

	14. Организация  краеведческих, историко-архивных, исследовательских конференций.
	Без затрат
	В течение календарного  года ( не менее одной  конференции в год) при учреждениях культуры, образования, муниципальных образований района.

	Итого:
	
	


11. Ресурсное обеспечение и источники финансирования Программы.
Основными ресурсами реализации Программы являются финансовые, материально-технические и трудовые.
Основными источниками финансирования Программы являются  бюджетные средства, привлеченные средства, а также средства, полученные в  ходе реализации  мероприятий.

12. Механизм реализации Программы.
Механизм реализации Программы указан в плане основных мероприятий.
13. Организация управления Программой
Основным исполнителем Программы является  Управление культуры, сектор по  делам молодежи, спорта Администрации Сюмсинского района. Исполнители  организуют выполнение программных мероприятий. Контроль за ходом исполнения Программы осуществляет заместитель  главы Администрации по социальным вопросам.
14. Оценка социальной, экономической, бюджетной эффективности реализации Программы
Основной социальный  эффект от реализации  Программы
- рост благосостояния  населения  Сюмсинского района.
15. Оценка  рисков реализации Программы
 
- недофинансирование  Программы  бюджетом МО «Сюмсинский район»


- несоответствие качества предоставляемых  туристических услуг  ожиданиям потребителей и                 вследствие этого малый приток туристов;


- недостаточная конкурентоспособность турпродукта на рынке туристических услуг, отсутствие опыта работы сотрудников в туриндустрии

